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Berlin, 14. November 2007

Sehr geehrte Damen und Herren

vielen Dank flir Ihren Brief vom 10. November 2007, in dem Sie sich kritisch mit dem
deutschen Einsatz in Afghanistan beschéftigen. Ich begriile lhre Beteiligung an der
sicherheitspolitischen Diskussion sehr.

Da ich mit Threr Bewertung der Situation jedoch nicht in allen Punkten iibereinstimme,
mochte ich die Gelegenheit nutzen, meinen Standpunkt darzulegen sowie einige
Detailinformationen zu liefern.

Die Taliban hatten vor dem Eingreifen der internationalen Gemeinschaft in Afghanistan eine
Schreckensherrschaft errichtet, in der auch fundamentalste Menschenrechte mit Fiillen
getreten wurden. Dariiber hinaus war Afghanistan ein Riickzugsraum und Trainingsgebiet fiir
Extremisten, die mit Threr Gewalt alle liberalen Gesellschaften bedrohten.

Aufgrund der weitreichenden Verquickung zwischen der Taliban-Regierung und Al-Qaida
wurde den USA in der Folge der Anschlidge vom 11. September 2001 vom UN-Sicherheitsrat
das Recht auf Selbstverteidigung zuerkannt. Der folgende Einsatz amerikanisch gefiihrter
Streitkrifte in Afghanistan hatte den Sturz der Taliban zur Folge. Seither engagieren sich
verschiedene Nationen im Land in dem Bestreben, den Terrorismus zuriickzudringen und
rechtsstaatliche Strukturen zu etablieren. Dieses ist auch im unmittelbaren Interesse der
deutschen Sicherheitspolitik, da auch die Bundesrepublik vom internationalen Terrorismus
bedroht ist, wie aktuelle Beispiele immer wieder zeigen.

Zuriickgehend auf eine Initiative der damaligen Rot/Griinen Regierung engagiert sich die
Bundesrepublik Deutschland in zwei getrennten multinationalen Missionen in Afghanistan:



Die International Security Assistance Force (ISAF) ist eine durch den UN-Sicherheitsrat
mandatierte Mission unter Fithrung der NATO aufgrund der Ursprungsresolution 1386. Ziel
der Mission ist die Unterstiitzung der afghanischen Regierung bei der Schaffung eines
sicheren Umfeldes und leistungsfihiger Sicherheitsorgane fiir den Wiederaufbau
Afghanistans. Die Bundeswehr ist durch einen Beschluss des Parlaments seit dem 22.
Dezember 2001 (BT-Drucksache: 14/7930 und Verlingerungen) am ISAF-Einsatz in
Afghanistan beteiligt. Die Mandatsobergrenze umfasste bisher bis zu 3000 Soldaten. Teil der
ISAF-Mission ist auch der Einsatz der Aufkldrungstornados der Bundeswehr, deren Aufgaben
Aufkldrung, Uberwachung und Auswertung aus der Luft umfassen. Der Tornadoeinsatz war
bisher vom Bundestag gesondert mandatiert und hatte eine Obergrenze von 500 Soldaten
(BT-Drucksache 16/4298). Beide Mandate wurden kiirzlich zu einem Mandat mit einer
Obergrenze von 3500 Soldaten zusammengefasst (BT-Drucksache 16/6460), von denen zur
Zeit 3149 eingesetzt sind (Stand: 31. Oktober 2007). Durch die Addition der Mandate hat sich
die Gesamtzahl der einsetzbaren Soldaten unter dem Strich nicht erhdht. Wir erhalten aber
eine groflere Flexibilitit, bei Bedarf die Schwerpunkte des Personaleinsatzes zu verschieben.

Weiterhin engagiert sich die Bundesrepublik in der amerikanisch gefiihrten Operation
Enduring Freedom (OEF), die sich auf das Selbstverteidigungsrecht aus Artikel 51 der UN-
Charta (Res. 1368, 1373, 1378) stiitzt. Im Rahmen von OEF koénnen bis zu 1800 Deutsche
Soldaten (davon 1100 Marinesoldaten) eingesetzt werden (BT-Drucksache: 14/7296 und
Verlidngerungen). Hauptaufgabe des OEF-Mandats ist die internationale Terrorbekdmpfung.
Der deutsche Beitrag zu OEF findet zur Zeit fast ausschlieBlich im Rahmen des
Marineeinsatzes um das Horn von Afrika und um die arabische Halbinsel statt. Hauptauftrag
ist die Seeraumiiberwachung und der Schutz von Seeverbindungslinien. So sollen vor allem
die Transport- und Nachschubwege von Terroristen abgeschnitten werden, aber auch der
Riickgang der Piraterie in diesem Bereich ist ein positiver Nebeneffekt. Aktuell sind in
diesem Rahmen ca. 300 Soldaten im Einsatz, die Mehrzahl hiervon an Bord von Schiffen. Fiir
Afghanistan sieht unser OEF-Mandat bis 100 Soldaten der Spezialkrifte vor, die jedoch seit
Léangerem nicht mehr angefordert wurden.

Auch wenn der deutsche Beitrag zu OEF einen anderen Schwerpunkt hat, so unterstiitzen wir
jedoch ausdriicklich die Wichtigkeit von OEF in Afghanistan. Die Terrorbekdmpfung,
insbesondere im Stiden des Landes, die Schutzaufgaben und das Training der afghanischen
Streitkrifte, die im Rahmen von OEF durch andere Nationen wahrgenommen werden, sind
essentiell fiir die Sicherheit aller Einsatzkrifte und Aufbauhelfer in Afghanistan. ISAF und
OEF sind getrennte Mandate, jedoch in der Zielrichtung aufeinander abgestimmt. Wiirden wir
ISAF, und damit dem Wiederaufbau, die robuste Schutz- und Einsatzkomponente von OEF
nehmen, wiirden alle unsere Vorhaben in Afghanistan in kurzer Zeit undurchfithrbar werden.
Nur im Zusammenspiel ermdglichen die Missionen einen erfolgreichen Einsatz. Kombiniert
ergénzen sie sich zur militdrischen Komponente unseres Afghanistan-Konzepts.

Dartiber mochte ich anmerken, dass dem Einsatz der deutschen Streitkrifte das Prinzip der
»vemnetzen Sicherheit” zugrunde liegt. Dieses Konzept sieht eine multilateral angelegte,
ressortiibergreifende Zusammenarbeit vor. Ziel ist es, die zivilen und militdrischen
Instrumente der wichtigsten Akteure wirksam miteinander zu verbinden. Hierzu werden
politische, militarische, entwicklungspolitische, wirtschaftliche, humanitére, polizeiliche und
nachrichtendienstliche Instrumente der Konfliktverhiitung und Krisenbewdltigung integriert
und aufeinander abgestimmt. Der Erfolg der zivilen Wiederaufbaubemiihungen ist dabei ein
essentielles Interesse der Streitkrifte. Nur mit einer funktionierenden wirtschaftlichen und
sozialen Infrastruktur kann sich eine selbsttragende stabile Sicherheitslage entwickeln, welche
die Voraussetzung fiir einen Abzug des Militérs ist.



Um dieses Ziel zu erreichen, stiitzt sich unser Konzept fiir Afghanistan auf das Prinzip des
»Afghan  Ownership“. Primisse hat hierbei die Stirkung der afghanischen
Eigenverantwortung beim Wiederaufbau der Institutionen und der Zivilgesellschaft. Bewusst
gehen wir diesen Weg gemeinsam mit der afghanischen Regierung und Bevélkerung und
orientieren uns dabei mafigeblich an deren Wiinschen und Hoffnungen, um das Land
effektiver zu selbsttragender Stabilitit zu fiihren.

Bei unseren Bemiihungen befinden wir uns immer noch am Anfang eines langen Weges,
gleichwohl haben wir bereits eindeutige Erfolge vorzuweisen. Die Menschenrechte und die
Rechtsstaatlichkeit wurden durch die Verabschiedung der Verfassung und verschiedener.
Gesetze auf ein in Afghanistan bisher unbekanntes Niveau gehoben. So werden in der
Verfassung z.B. Frauen und Minner gleichgestellt, die wichtigsten internationalen
Menschenrechtsabkommen haben Verfassungsrang und traditionelle Formen der
Unterdriickung wie Ehrenmorde oder Zwangsehen sind verboten worden. Gemeinsam mit der
afghanischen Regierung konnte eine beachtliche Entwicklung im zivilen Wiederaufbau
angestoflen werden. Seit 2001 entstanden mehr als 3500 Schulen, die Alphabetisierungsrate —
auch unter Madchen — steigt kontinuierlich an. Drei Viertel der Bevolkerung haben eine
medizinische Grundversorgung. Die Infrastruktur befindet sich im Aufbau und ist besonders
im stddtischen Bereich bereits deutlich verbessert worden. In landlichen Gebieten versucht die
Bundeswehr mit ihrem ,,PRT Konzept* (Provincial Reconstruction Team) die Entwicklung zu
férdern. Die derzeit fiinf PRTs werden durch eine Doppelspitze bestehend aus Beamten des
Auswirtigen Amtes und Offizieren der Bundeswehr gefiihrt. Diese zivil-militdrische Leitung
ermdglicht eine effiziente Koordinierung der Arbeit der Bundesbehérden, der NGOs sowie
der Bundeswehr. Um moglichst grofle Nachhaltigkeit zu erreichen, werden nach Méglichkeit
einheimische Organisationen eingebunden.

Gleichzeitig jedoch sind diese positiven Entwicklungen durch terroristische und kriminelle
Aktivititen im Land bedroht. Da den afghanischen Behérden in vielen Bereichen noch die
Mittel zur Durchsetzung ihres hoheitlichen Monopols fehlen, nimmt die ISAF-Mission eine
Rethe von militdrischen Schutz- und Unterstiitzungsaufgaben wahr. Gerade die
Aufkldrungstornados der Bundeswehr leisten hierbei einen wichtigen Beitrag, da sie helfen,
die Bewegungen feindlicher Krifte frithzeitig zu erkennen. Auch die Einsatzkrifte der OEF-
Mission sind in diesem Zusammenhang unabdingbar, da sie durch ihren Auftrag der
Terrorbekémpfung einem erneuten Einsickern und Festsetzen von Terroristen entgegentreten.
Das tibergreifende Ziel ist jedoch, die afghanischen Behorden in die Lage zu versetzen, alle
Sicherheitsaufgaben so bald wie méglich selbst wahrzunehmen. Zu diesem Zweck engagieren
wir uns unter anderem in der Ausbildung von afghanischen Militér- und Polizeikréften.

Die ISAF-Mission in Afghanistan kann somit nicht ohne einen nachhaltigen zivilen Aufbau
erfolgreich sein. Auf der anderen Seite ist dieser Aufbau momentan unmdglich ohne einen
robusten militdrischen Schutz. Recht deutlich duBert sich diese Wechselwirkung darin, dass
staatliche Hilfsorganisationen und NGOs nur in den Sphéren relativer militdrischer Sicherheit,
wie etwa in Kabul oder im Norden Afghanistans, erfolgreich arbeiten. In den umkémpften
Gebieten im Siiden Afghanistans — wo zivile Organisationen Anschlidge und Entfithrungen
befiirchten miissen — ist die humanitire Hilfe fast génzlich zum Erliegen gekommen. Da nur
durch das gleichzeitige Starken beider Sdulen Fortschritte zu erreichen sind, versuchen wir
durch die vernetzte Sicherheit hier eine moglichst enge Abstimmung zu erreichen.

Zur effektiven Verwirklichung unserer Ziele in Afghanistan haben wir dariiber hinaus ein
Ubergreifendes Gesamtkonzept entwickelt. Sowohl das Afghanistan-Konzept der
Bundesregierung als auch das Positionspapier der CDU/CSU-Fraktion zum deutschen
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Engagement in Afghanistan bieten einen aufeinander abgestimmten Plan fiir unser weiteres
Vorgehen in diesem Land.

Ein Riickzug der Bundeswehr zum jetzigen Zeitpunkt wiirde lediglich dazu flihren, alle
Fortschritte, die bisher gemacht worden sind, in Frage zu stellen. Auch die Sicherheit in
Deutschland ist direkt vom Erfolg der Afghanistan-Mission abhéngig. Im Falle eines Endes
des Engagements der internationalen Streitkrifte, wiirde das Land innerhalb kiirzester Zeit
wieder zu einer Ausbildungsstitte fiir Terroristen werden, von denen auch fiir die deutsche
Bevolkerung eine direkte Bedrohung ausgehen wiirde. Ein Riickzug aus Afghanistan wiirde
Deutschland nicht vor Terroranschldgen schiitzen, wie manche behaupten. Wir wiirden uns
bestenfalls das kurzfristige Wohlwollen von jenen Fanatikern erkaufen, die die Werte unserer
Gesellschaft ohnehin als dekadent und schwach verachten. Viel dramatischer wéren jedoch
die Auswirkungen in Afghanistan selbst. Durch einen Riickzug wiirden wir alle Afghanen im
Stich lassen, die sich keine Riickkehr in das Mittelalter und zu den Gewaltorgien der Taliban
wiinschen. Deutschlands Glaubwiirdigkeit als Schiitzer seiner Biirger — aber auch als ehrlicher
Vertreter humanitdrer Grundwerte — stiinde zur Disposition, wenn wir uns im Angesicht
solcher Perspektiven unserer Verantwortung entziehen.

Eine rein politische Losung fir den Aufbau der afghanischen Zivilgesellschaft, unter
Ausschluss eines Streitkrifteeinsatzes, stellt momentan keine Perspektive dar. Die meisten der
Talibankommandeure und ortsanséssigen Warlords haben kein aufrichtiges Interesse daran
mit uns zu kooperieren, da sie langfristig auf eine Wiederherstellung der alten Zustéinde
hinarbeiten. Auch mit wirtschaftlichen , Anreizen“ zur Zusammenarbeit, ist in diesem
Zusammenhang sehr vorsichtig umzugehen, um nicht Kriminellen die Ressourcen zur
Verfligung zu stellen, mit denen sie IThre Machtpositionen ausbauen kénnen.

Wir nehmen die Frage des Wiederaufbaus in Afghanistan auBlerordentlich emst und
unterliegen bei unserer Analyse der Situation keinerlei ideologischen Denkbarrieren. Fiir
einen Erfolg unserer Arbeit in diesem Land sind wir bereit, neue Wege zu beschreiten. Unser
Vorgehen und unser Konzept flir Afghanistan ist das Ergebnis langfristig angelegter aullen-
und sicherheitspolitischer Erwigungen. Gleichzeitig versuchen wir der hohen Verantwortung
gerecht zu werden, die wir fiir die afghanische Bevolkerung tibernommen haben.

Wir sind zuversichtlich, den richtigen Weg beschritten zu haben, um diese schwierige

Herausforderung zu bewiltigen. Sowohl Afghanistan als auch die Bundesrepublik
Deutschland werden hiervon profitieren.

Mit freundlichen Griilen
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